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Landsvirkjunar i Neskaupstad 13. Mai 2011.

Dr. Grétar bor Eypdrsson professor vido Haskolann & Akureyri.

Fundarstjori, godir fundarmenn!

Mér pykir pad sérstaklega anaegjulegt ad hafa fengid teekifeeri til ad
avarpa pessa samkomu. Mér hefur par med gefist taekifeeri til ad renna
augum yfir farinn veg i verkefni sem ég ték patt i ad mota i upphafi, en
ég atti seeti i Samradshépnum sem settur var a laggirnar arid 2004.
Hlutverk samrddshopsins var ad greina mikilvaega paetti til voktunar og
ad proa pa visa sem notadir yrou til ad fylgjast med framvindu mala,
asamt pvi ad finna mogulega maelikvarda a pad hvada ahrif starfsemi
bessara storu og umsvifamiklu fyrirtaekja hefdi a sjalfbaera proun hér i
fjordungnum. Fljotlega eftir ad grunnvinnu hoépsins lauk hvarf ég um
skeid fra storfum minum vid Haskolann @ Akureyri og missti par med
tenginguna vid verkefnid sem og hid svokallada Voktunarverkefni sem
vid hja Byggdarannsoknastofnun rédumst i i samstarfi vid Prounarfélag
Austurlands — studd af Idnadarraduneytinu og af Byggdastofnun. Eg var
einn af forsprokkum pess verkefnis og fylgdi pvi af stad strax 2004 og
allt til arsloka 2005. Sidan pa hef ég fylgst med ur fjarleegd — en af ahuga
og reglulega reynt ad kynna mér préun mala & Austurlandi. Eg hef lika
fylgst vel med framvindu sveitarstjornarmala hér fyrir austan og badi
skrafad um pau og skrifad a.m.k. sidustu 10 ar. Samgongumalin hér
hefur lika borid a gédma i minum storfum. Austurland hefur sidastlidinn
aratug verid vettvangur mikilla umbreytinga i atvinnulifi, efnahagslifi og
ad segja ma a flestollum svidum mannlegs samfélags.



Pad hafa verid akvedin forréttindi ad geta fylgst pd petta ndid med
broun mala i landsfjordungi sem gengid hefur i gegnum svo mikla
umbreytingu. Og ég er pvi liklega seemilega settur inn i mal hér eystra,
bratt ymis dnnur storf sidustu ar. Eg aetla pvi ad gera tilraun til ad skoda
betta svid fra nokkrum sjénarhornum. Umfjéllun min tekur pé mjég mid
af pvi ad ég hef fyrst og fremst komid ad malum a svidi hinna
svokOlludu samfélagslegu ahrifa eda hinnar félagslegu og efnahagslegu
sjalfbaerni ef menn vilja kalla svo.

Mikilveegi pess ad leggja fé tima og fyrirhdfn i ad fylgjast med ahrifum
storra verkefna sem valda miklum samfélags- og nattarufarsbreytingum
— eins og hér er raunin — er aldrei of metid. Petta er naudsynlegt.
Naudsynlegt til pess ad geta greint jafn 6dum hvort eitthvad stefnir til
verri vegar og naudsynlegt til pess ad geta leaert. Laert til pess ad vita betur
0og vita meira um afleidingarnar og ahrifin vid annad samberilegt
verkefni. Ad fyrirteekin sem ad verkefnum standa geti lika leert — til pess
ad gera hluti betur naest. Pekking a ahrif verkefna sem hafa svo vidtek
og mikil ahrif & daglegt lif svo margra er naudsynleg. bess vegna er pad
skylda hvers samfélags ad standa fyrir slikum véktunum. Voktunum sem
byggja & rannséknum med gagnadflun og drvinnslu. Hér i héradi hafa
pau fyrirteeki sem stadid hafa ad hinum stéru verkefnum stadid
myndarlega ad malum med Sjalfbarniverkefninu. Farid hefur fram
umfangsmikil gagnadflun og drvinnsla i pvi augnamidi ad safna
pekkingu a adsteedum. bekkingu sem nytist baedi peim og 6llum 6drum.
Islenskt samfélag hefur lika stadid vel ad malum enda var umtalsverd
upphaed sett i hid svokallada Voktunarverkefnid sem fjarmagnad var af
Idnadarraduneytinu, Byggdastofnun auk framlaga frd& Haskdélanum &
Akureyri og fra brounarfélagi Austurlands. Par liggja nu fyrir viotekar
nidurstédur um ahrif & timabilinu 2004-2009 og er verkefninu na lokid.
En pad er ekki ndg. Mikid af ahrifum af framkvemdum og uppbygginu
hér eystra eru langtimaahrif. Pau skipta mestu mali. Pess vegna er pad
mjog mikilveegt ad Sjalfbaerniverkefnid skuli enn vera i gangi. Mikilveegi
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pess er enn meira en &dur. VOktuninni sem rikisvaldid fjarmagnadi er
lokid — allt of fljott — ad minu mati atti ad framlengja pad verkefni. En
audvitad eru engir peningar tiltekir til sliks, eins og annars. Frekari
broun samfélags hér eystra pegar fram lida stundir er nokkud sem vid
veroum ad fylgjast med. En pad ad fylgjast med getur falid i sér fleira en
ad standa hja og segja fra pvi hvad er ad gerast. Voktun a lika ad fela pad
i ser ad haegt sé ad bregdast vid proun sem ekki askileg og breyta i
samremi vid pad — ef hagt er. Til pess ad svo geti ordid verda
stjornvold, fyrirtaekin, sveitarfélogin og allt atvinulifid, svo ég tali ni
ekki um almenning, ad virda verkefni af pessu tagi. Ad taka mark & pvi.
AJ hlusta og skella ekki skollaeyrum vid nidurstédunum. Voktun a
aldrei ad vera upp a punt. bvi midur hefur komid i 1jos ad akvedinn
misbrestur hefur ordid & pessu. | matsskyrslu sinni fyrir tima
framkveemdanna lagdi radgjafarfyrirteekid Nysir m.a. fram spa um porf a
byggingu ibuda og atvinnuhlsnadis & mid-austurlandi. Su spa byggadi a
azetladri folkfjolgun. Voktunarverkefnid svokallada uppfeaerdi pessa spa
arlega fra arinu 2005 m.a. med pvi ad nota fleiri en eina adferd.
Upphafleg spa Nysismanna var itrekad stadfest af VVoktunarverkefninu.
Fyrir lagu pvi greinargédar upplysingar um pad hvernig menn a.m.k.
toldu ad prounin yrdi. bad var byggt a visindalegum adferoum — svona
eins og Sjalfbaerniverkefnid gerir. Pad voru margir hér eystra sem toldu
ad aatlun voktunaradilanna veeri alltof varkar og vildu sla meira i
klarinn. 1 dag vitum vid ad nearri letur ad byggdir hafi verid neerri
helmingi fleiri fermetrar i ibadarhisnadi & Austurlandi en spar voktunar
gerdu rad fyrir. Pvi midur virdist bjartsynin hafa radid meira for en
upplysingar sem fyrir lagu. Alltof mikid var byggt og aukinheldur hafa
meira ad segja spar voktunarverkefnisins um folksfjélgun hafa verio
helst til bjartsynar. Eg atla po ekki ad fara ad elta olar vid slikt, pvi
vitanlega hefur efnahagshrunid & Islandi haft veruleg ahrif & Austurlandi,
eins og annarsstadar. Vid vitum pvi ekki svo gjorla hversu margar spar
um eitt og annad hefdu raest ef ekki hefdi ordid hrun. Og pad skiptir
heldur engu mali i pessu samhangi. bad sem skiptir mali er ad pad la
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fyrir pegar fyrir hrunid ad of langt hafdi verid seilst i hasbyggingum,
pratt fyrir ad vandadar aztlanir um porf leegju fyrir.

En ég er ekki sérstaklega ad fjalla um petta tiltekna atridi til ad velta
moénnum upp Gr pvi, Gt af fyrir sig. Eg dreg petta hér fram til pess ad
undirstrika ad su abyrgd hvilir a rikisvaldinu, atvinnulifinu og
sveitarfelogunum ad upplysingar og vitneskja sem fram kemur vid
voktun mikilveegra patta, séu teknar alvarlega og metid sé hvort bregdast
purfi vid peim med einhverjum heetti. Sé pad ekki gert geta pessir
adurnefndu adilar unnid sjalfum sér skada, kostnad eda Opaegindi. Séu
nidurstodur voktunar & samfélagi, nattarufari og pvi sem snyr ad
fyrirteekjum ekki teknar alvarlega — medal annars vegna pess ad par eru
ekki négu hagfelldar — eru pessir adilar ad bregdast hlutverki sinu. bad
hvilir su skylda a opinberum adilum ad gefa upplysingum sem pessum
gaum. Pess vegna verda rikisvaldid og sveitarstjornarmenn a Austurlandi
ad gefa Sjalfbaerniverkefninu gaum i framtidinni og igrunda peer
nidurstddur sem fram koma, sé astaeda til. Sjalfbarniverkefni Alcoa og
Landsvirkjunar er nefnilega ekkert einkamal Alcoa og Landsvirkjunar.
Pad veitir adgang ad upplysingum sem enginn annar adili kostar séfnun
0g urvinnslu og greiningu a.

Rikisvaldido hefur alltaf hlutverk pegar svona storverkefni eru
annarsvegar. Og pad snyst ekki bara um ad studla ad pvi ad koma
verkefninu a laggirnar. Pad var uttélud stefna peirrar rikisstjérnar sem
kom pessum verkefnum hér til leidar ad efla med pvi byggd i
landsfjordungnum 6llum. Rifjum upp ar framsdguredu idnadarradherra
Valgerdar Sverrisdottur & Alpingi 28. januar 2003 vegna alverksmidju i
Reydarfirdi:

NG verdur ekki lengur um ibuaflétta og stodnun i atvinnulifi ad reeda. A
naestu arum mun Austurland einkennast af framkveemdum og umsvifum i



atvinnulifinu. bessa teekifeeris hafa ibuarnir bedid og buid sig undir ad
nyta pa miklu moguleika sem pad gefur.

Vist er ad ibdum Austurlands voru gefnar miklar vonir um eflingu
atvinnulifs i fjéroungnum og fullvist er ad svo hefur ordid. En ég vil
engu ad siour vikja nokkrum ordum ad peetti rikisvaldsins og abyrgd pess
i pessu samhengi. begar verkefni af pessu tagi, af pessari sterdargradou
hefur verid komid & laggirnar getur rikisvaldid ekki bara tekid naestu vél
sudur eftir ad fyrsta skdflustungan er tekin. Samfélagslegir innvidir eru
ekki eingbngu & abyrgd sveitarfélaga, hvad pa framkvaemdaadila eins ad
nokkru leyti i pessu tilfelli, (visa hér m.a. i vegagerd og fleira sem
fyrirteekin hafa stadid ad). Samfélagslega innvidi purfti ad adlaga ad
peim miklu umbreytingum sem urdu heér um slédir, ekki sist &
framkveemdatimanum. bad kalladi audvitad & adkomu rikisvaldsins med
eflingu innvida, hér ma nefna heilsugaeslu. Mér skilst ad par hafi ni
heimamenn purft ad seekja mal af krafti. Ad skilningsmagn rikis a abyrgo
sinni hér hafi ekki verid innan vidradanlegra marka. Pad ma lika visa til
orda stjéornmalamanna sem of oft t6ludu um uppbyggingu og jakvad
ahrif hér eystra af of litilli pekkingu. Pa er ég ad visa til pess ad gefid var
undir fotinn med mikla uppbyggingu og eflingu atvinnulifs. Oft a tidum
var ekki nagilega skyrt ad petta atti vio um pad sem kallad er Mio-
Austurland. bar med voru gefnar vonir um betri tid med blom i haga a
baedi nordan og sunnanverdu Austurlandi. Vonir sem sidar attu eftir ad
reynast talvonir. Pvi midur virdist sem ahrifanna geeti ad mjog overulegu
leyti at fyrir pad sem venjulega er kallad Mid-Austurland. par hafa pvi
akvednar vaentingar bedid hnekki og préun par lengst af verid neikvad.
A medan fjolgun hefur ordid & Midsvaedinu hefur feekkad a4 Hornafirdi,
Djupavogi, Borgarfirdi og Vopnafirdi svo demi séu tekin. Ekki svo ad
skilja ad rikisstjornin hefdi att ad sja til pess ad parna fjélgadi, heldur ad
vaentingar voru sums stadar gefnar, an pess ad asteda veeri til. barna
hefdi betri undirbaningur stefnumdtunaradila komid sér. Eg er ekki ad
tala Gt i loftid hér. Eg vann & sinum tima skyrslu fyrir Vopnafjardarhrepp
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um moguleg ahrif jardganga undir Hellisheidi. Ein meginnidurstada
peirrar athugunar var ad pessi gong myndu varla getad feert Vopnafjoro
inn & hid efnahagslega héahitasveedi Austurlands pvi alls yrou um 120
kilometrar adra leidina & Reydarfjord. Dagleg vinnusdkn geeti pvi ordid
mjog langsott fyrir Vopnfirdinga. begar heimamonnum urdu pessar
stadreyndir ljésar skynjadi ég sterkt vonbrigdi peirra. Svona er lifid.

pattur rikisvaldsins er alltaf mikilveegur i samhengi sem pessu. Risa stor
vinnustadur eins og alverid verdur til. bad er mannad medal annars
adfluttu félki, medal annars haskdélamenntudu folki. bad er pekkt
stadreynd ad haskolamenntad folk a oftar en ekki maka dar réoum
haskolagenginna. Slikt pydir pvi ad eigi ad fa slikt folk til ad setjast ad
utan hoéfudborgarsvaedisins er ein forsenda pess ad maki fai vinnu vio
heefi. Petta hefur reynst mérgum byggdarldgum & landsbyggdinni erfidur
ljar i padfu. Makavandamalid er pekkt vandamal i umraedu og
rannsOknum um byggdamal. Fyrirteekjum eda stofnunum i minni
byggdarlogum hefur reynst erfitt ad fa folk eda halda folki — einmitt
vegna pessa makavandamals. Eg tel mig hafa nokkud fyrir mér i pvi
begar ég segi ad petta vandamal sé vid lidi hér eystra og ad petta hafi
komid losi a folk hafi pad & annad bord flutt austur. petta er audvitad hid
versta mal. Uppbygging a landsbyggdinni verdur erfidari en ella vegna
pessa. Og ekki baetir r skak ad na a timum nidurskurdar hja rikinu hafa
verio aform um verulegan nidurskurd i heilbrigdispjonustu &
landsbyggdinni. Aform sem ad hluta til eru ad verda ad veruleika, en ad
hluta til verid stodvud i bili. Hversu lengi, vitum vid ekki. Engu ad sidur
blasir hér vid ad stjornvold eru med pessu ad vinna gegn uppbyggingu og
edlilegri  proun landsbyggdarsamfélaga med pvi ad grafa undan
stofnunum sinum par og par med samfélogunum med mjog svo
afdrifarikum heetti sé ekki varlega farid. Nidurskurdur i heilbrigdiskerfi &
landsbyggd er mun afdrifarikari en nidurskurdur a sveedum par sem
fjolbreytni i atvinnulifi er meiri. Svo afdrifarikur ad oft Kippir hann
fétunum undan veru fjolskyldna par — allt vegna smadar vinnu-
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markadarins. | raun réttri etti rikisvaldid ad stydja vid byggdaproun i
landshlutum eins og Austurlandi med pvi ad flytja hingad opinbera
starfsemi — ekki leggja hana nidur. pzr nidurskurdarhugmyndir sem
vidradar hafa verid dgna hinsvegar pvi sem aunnist hefur hér um sléadir.

En er na ekki rétt ad lata af pessum adfinnslum i allar attir og vikja aftur
ad sjalfbaerni og voktun & préun mala & Austurlandi? UtdGrddrar minir
held ég ad séu samt mjog mikilvaeg atridi fyrir pau samféldg sem verid er
ad vakta — med sérstokum verkefnum. bad er Gt af fyrir sig mikilvaegt ad
fylgjast med proun mala — mannfjoldapréun, kynjajafnveeqi,
atvinnuleysi, proun atvinnulifs, ferdapjonustu, mannlifi og lifsstil folk og
menningarmalum og fleiru og fleiru — petta gefur allt mikilveegar
upplysingar um hvert samfélag stefnir. En storar dkvardanir sem hafa
veruleg ahrif & proun pessara mala eru teknar i allt 6dru samhengi.
Akvardanir sem hafa gridarleg byggdaleg ahrif eru teknar annarsstadar
en par sem abyrgd a byggdamalum hvilir. Parna méa benda a akvardanir a
svidi heilbrigdismala, menntamala, domsmala, sveitarstjornarmala og
samgongumala. Tilkoma innanrikisraduneytis er skref i att til
samraemingar og heildarsynar a mikilveega malaflokka byggdamala, en
abyrgd & byggdamalum sem slikum er enn utan pess raduneytis. Med
skorti & heildarsyn er haegt a skdmmum tima ad eydileggja mikid
uppbyggingarstarf vid byggdapréun med vanhugsudum akvordunum eins
og vid fengum smj6rpef af i haust. Ekki adeins held ég ad heildarsyn
rikisvaldsins sé naudsynleg med samramingu i stjérnkerfinu, heldur tel
ég ad ihuga purfi hvort ekki sé rétt ad pad komi ad bordinu i verkefnum
eins og Sjalfbaerniverkefninu hér a Austurlandi baedi med fjarmagni og
pekkingu.

A0 lokum langar mig ad tipla lauslega & nokkrum nidurstédum
Sjalfbaerniverkefnisins og reeda peer. bad sem kalladir eru Samfélagsvisar
og Efnahagsvisar i verkefninu eru vitanlega malikvardar sem mikilvaegt
er ad fylgjast med. pProun og atburdir sidustu ara hafa hinsvegar gert ad
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verkum ad ekki er alltaf audvelt ad leggja mat a ahrifavaldana.
Efnahagshrunid hefur spilad mjog inni og pvi ekki haegt um vik ad rekja
beer breytingar sem kunna ad heyra til peirrar uppbyggingar sem ordid
hefur i fjordungnum vegna storidjunnar.

Mér pykir naertekt ad nefna visinn um fjarhagsstodu sveitarfélaganna a
sveedinu. Fram kemur ad Gtsvarstekjur flestra sveitarfélaganna hafi aukist
fra pvi fyrir upphaf framkveemda. Ekki verdur po glogglega séd af
gOgnunum hvort petta sé raunaukning en ljost er ad langmesta aukningin
er a Fljotsdalshéradi og i Fjardabyggd. barf pad ekki ad koma & ovart. b0
virdist aukning hja sumum vera enn hradari eftir 2008. P4 verdur manni
spurn: Er pess utsvarstekjuaukning ekki ad talsverou leyti vegna tekna
sjomanna sem hafa aukist i takt vid aflaverdmeeti i atlondum? Eg veit
ekki svarid vid pessari spurningu, en hefdi gjarnan viljad sja meiri
greiningar parna. Vonlitid er p6 ad adgreina hvada peettir rada parna.
Anrif hrunsins hafa komid til. Upplysingar um fjarhag sveitarfélaganna
eru fremur takmarkadar i sjalfbaernivisunum og tel ég ad gjarnan maetti
auka greiningar i pessum lid.

Eg atla ekki ad fara i gegnum alla visana i verkefninu, en tyni til 6rfaa
enn. Erfitt er ad gera sér grein fyrir pvi hvernig hrunid hefur leikid
mannfjoldaprounina. Litill vafi er po & pvi ad 25% fjolgun a Mid-
Austurlandi milli 2003 og 2010 skal rekja til peirrar uppbyggingar sem
ordid hefur. En utan midsvaedis hefur fekkad — a Vopnafirdi og &
Djupavogi um 10% & timabilinu — og pad feekkadi a Hornafirdi lika. bad
stadfestir ad Austurland var ekki allt med i geiminu! Almennt er talid ad
hrunid hafi dregid ur folksfaekkun i hinum dreifdari byggdum landsins og
i sjavarbyggoum. Ef til vill hefur hrunid hjalpad pessum jadarsveedum.
En hvad svo pegar fjer dregur? Vikjum adeins ad ferdapjonustunni.
Verkefnid hefur melt fjélgun gistinatta i fjoroungnum um 25% milli
2003 og 2009 og 14% aukningu flugfarpega til og fra Egilsstodum &
sama tima. Eg hef engin svor & reidum hondum um beinar astedur
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pessarar aukningar. b0 virdist blasa vid ad aukna flugumferd megi skyra
med folksfjolguninni & svaedinu. Almennt hefur ferdamonnum i landinu
fjolgad mjog mikid og fjolgun gistinatta hér fyrir austan er pratt fyrir allt,
vel undir medalfjolgun & landsvisu. pad kann audvitad ad skyrast af
fjarleegd fra hofudborgarsvedinu — eda pa ad hinum aukna straumi sé
styrt & akvedna stadi & landinu. Aukningin a Austurlandi er p6 stadreynd.
Vid sjaum ennfremur ad fasteignamarkadur & Austurlandi virdist vera
ad jafna sig hradar en annars stadar eftir hrunid. Loks er rétt, sidast en
ekki sist ad geta pess ad atvinnuleysi & Austurlandi hefur fra upphafi
framkvaemda verid einna minnst & landinu, en jokst vid hrunid — p6 alls
ekki jafnmikid og annarsstadar a landinu og er pa 6ll landsbyggd par
med. Er atvinnuleysi hér na langtum minna en & 6drum landssveedum.
petta bendir audvitad til pess ad uppbyggingin hér eystra hafi skilad
arangri.

Eg hef i pessu erindi farid yfir svidid og stigid nidur feti nokkud vida.
Eg legg aherslu & ad Sjalfbarniverkefnid er mikilvaegt verkefni. Ad pad
sé mikilvaegt ad vakta samfélags- og nattarufarsprounina i kjélfar svona
stors verkefnis sem tilkoma  Karahnjikavirkjunar og Alvers i
Reydarfirdi er. betta er stort inngrip i mannlif (og audvitad natturu) a
ekki fjolmennara svaedi en Austurland er. bPvi er mikilveegt ad vakta
préunina og bregdast vid henni og ad leera af henni. Leerdomurinn sem af
pessu hlyst er dyrmeetur fyrir ekki bara framkvaemda og rekstraradilana
Alcoa og Landsvirkjun, heldur einnig fyrir samfélagio allt — stadbundid
0g a landsvisu. Laerdomur af pessu tagi er dyrmatt veganesti verdi radist
i amota verkefni annarsstadar a landinu. Med lerdom Sjalfbarni-
verkefnisins i farteskinu ma komast hja pvi ad gera vitleysur eda mistok
0g stadfesta pad sem rétt hefur verid gert. Rétt eins og laerdomsfyrirtaekid
gerir. Opinberir adilar sem bera abyrgd & byggdamalum hafa lokid sinni
adkomu ad samfélagsvoktun & Austurlandi fra og med arinu 2009. Eg hef
lyst peirri skodun ad pad verkefni hefdi att ad na yfir lengra timabil.
Timabil sem neer til steerri hluta af rekstrartima alvers og virkjunar. EKKi
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veit ég til pess ad til standi ad framlengja hid svokallada Voktunar-
verkefni. Eg vil pé ljuka mali minu med pvi ad leggja pad til vid
stjornvold i landinu ad pau leiti eftir adkomu ad Sjalfbaerniverkefninu.
Verdi pad gert er haegt ad vinna verkefnid itarlegar og pad sem kannski
mestu mali skiptir: Ad tryggja pad ad stjornvold byggdamala hafi virka
innsyn i pad hver ahrifin af stérverkefnunum & Austurlandi eru til lengri
tima.

Takk fyrir!
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